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NOTA 1. ENTE O ENTIDAD REPORTANTE 
 

Esta nota tiene cuatro componentes a saber: 

 

1.1. Identificación y funciones 

 

La Candelaria es la localidad número 17 del Distrito Capital de Bogotá, capital de Colombia. 

Se constituye en la más pequeña de Bogotá, con una extensión de 183.89 hectáreas según 

datos del Departamento de Planeación Distrital. Está ubicada en el sector centro–oriente de 

Bogotá, su área está destinada para la construcción de equipamientos de nivel urbano y 

metropolitano, y no cuenta con zonas de tipo rural.  La localidad está conformada por los 

barrios Belén, Las Aguas, Santa Bárbara, La Concordia, Egipto, Centro Administrativo y 

Catedral. La localidad abarca el centro histórico, alberga la Plaza de Bolívar y, es un 

importante centro turístico, educativo y comercial. 

 

El Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria es de naturaleza pública, con personería 

jurídica y patrimonio propio, de creación legal, y sus atribuciones están dirigidas a la 

prestación de los servicios y la construcción de obras a cargo de las Juntas Administradoras 

Locales. La regulación sobre el particular está contenida en los artículos 87 a 95 del Decreto 

Ley 1421 de 1993. 

 

Funciones de la Alcaldía Local de la Candelaria (Decreto 411 de 2016): 

 

1. Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales. 

2. Promover la organización social y estimular la participación ciudadana en los procesos 

de la gestión pública local en el marco de las orientaciones distritales en la materia. 

3. Coordinar la ejecución en el territorio de los planes programas y proyectos de las 

entidades y organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al 

Plan de Desarrollo local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales. 

4. Desarrollar los procesos asociados a la formulación, ejecución y seguimiento de los 

proyectos de inversión con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, 

cuando la delegación de la facultad de ejecución del gasto recaiga en el Alcalde Local. 

5. Promover los procesos y canales de interlocución entre la administración central y las 

Juntas Administradores Locales. 

6. Coordinar el desarrollo de las acciones de policía de las autoridades locales que operan 

bajo la orientación y control administrativo de la Secretaría Distrital de Gobierno como 

entidad competente. 

7. Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y 

prevenir las contravenciones definidas en la Ley. Así como en el trámite y desarrollo del 

proceso asociado a las infracciones en el ámbito local. 

8. Adelantar los trámites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de 

policía vigentes sobre protección al consumidor, control de calidad, precios, pesas y 

medidas. 
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9. Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las 

disposiciones vigentes en materia. Realizar el cobro persuasivo de las sanciones 

económicas derivadas de la acción policiva de las autoridades a cargo de la Secretaría 

Distrital de Gobierno y reportar la información a la Secretaría Distrital de Hacienda. 

10. Adelantar el estudio y registro de la personería jurídica de las Juntas de Acción Comunal. 

Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la 

localidad y demás formas sociales que le competa conforme a la Ley. 

11. Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las 

funciones propias o delegadas en los Alcaldes Locales como autoridad Administrativa, 

Política y de Policía en lo Local. 

12. Difundir la información relacionada con la gestión local conforme los lineamientos, 

procesos y procedimientos definidos por la Secretaría. 

13. Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia. 

14. Las demás funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza. 

 

La representación legal del Fondo, la ordenación del gasto y del pago corresponden al alcalde 

Local con funciones establecidas según decretos 698 de noviembre 8 de 1993 y 050 de enero 

25 de 1994. La actual alcaldesa de la Localidad de la Candelaria es Ángela María Quiroga 

Castro y el domicilio y dirección donde se realizan las actividades administrativas, directivas 

y de funcionamiento del FDLC es la Carrera 5 No. 12C 40. 

 

1.2. Declaración de cumplimiento del Marco Normativo y limitaciones 

 

El Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria desde el año 2016 inicio la etapa de 

Preparación y Presentación de la Información Financiera dando estricto cumplimiento a la 

Resolución 533 de 2015 “Por el cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pública, 

el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, 

modificada por la Resolución 693 de 2021, de igual manera se realiza la transición del 

Catálogo General de Cuentas que incorpora la CGN mediante Resolución 620 de 2015, y 

teniendo en cuenta las actualizaciones de modificaciones que la CGN emita para las 

Resoluciones que fueron dispuestas para la adaptación del Nuevo Marco Normativo 

Contable.  

 

El FDL de la Candelaria cumple los lineamientos emitidos por la Secretaría Distrital de 

Hacienda mediante el Manual de Políticas Contables de la Entidad Contable Pública Bogotá 

D.C. adoptado mediante resolución SDH-000068 del 31 de mayo de 2018, que rige para 

todos los entes clasificados como Entidades de Gobierno de Bogotá D.C, entre los que se 

encuentran los Fondos de Desarrollo Local, según el artículo 2 de la resolución. El Manual 

de Políticas Contables compila los lineamientos contables mínimos a seguir para lograr la 

uniformidad en la información contable pública de la ECP Bogotá D.C. y debe ser aplicado 

por quienes la conforman; su actualización está a cargo de la Dirección Distrital de 

Contabilidad (DDC). 
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De igual manera, el fondo de Desarrollo Local de la Candelaria aplica y dispone del Manual 

de Políticas de Operación Contable de la secretaria Distrital de Gobierno y Fondos de 

Desarrollo Local, incorporado en el Sistema Integrado de Gestión en el documento GCO-

GCI-M002, el cual se encuentra en proceso de actualización. 

 

1.3. Base normativa y periodo cubierto 

 

El periodo cubierto por la información financiera reportada es del 01 de enero al 31 de 

diciembre de 2023 y se relacionan algunas de las principales normas tenidas en cuenta para 

el desarrollo de la vigencia 2023: 
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Los Estados Financieros que comprenden el juego completo de Estados Financieros para la 

Entidad son: 

 

 Estado de Situación Financiera 

 Estado de Resultados 

 Estado de Cambios en el Patrimonio 

 Notas a los Estados Financieros 

 Certificación de Estado Financieros  

 

Finalmente, a través de la Resolución de la Dirección Distrital de Contabilidad Número 

000004 del 30 de diciembre de 2022, en donde se estableció la información a reportar, los 

requisitos y los plazos de envío a la Dirección Distrital de Contabilidad de la Secretaría 

Distrital de Hacienda, con fines de análisis y consolidación, y se fijan lineamientos para la 

gestión de operaciones recíprocas en el Distrito Capital específicamente el artículo 3°, de 

forma trimestral se reportó a la Dirección Distrital de Contabilidad, los siguientes informes: 

 

• CGN2015_001: Saldos y movimientos convergencia. 

• CGN2015_002: Operaciones reciprocas convergencia. 

• CGN2016_01: Variaciones trimestrales significativas. 

 

Así mismo, y como reportes anexos se envía la conciliación del reporte SIPROJ, el Estado 

de Situación Financiera, el Estado de Resultados y las Notas. 
 

1.4. Forma de Organización y/o Cobertura 

 

Las alcaldías locales están sometidas a la autoridad del alcalde mayor, de una junta 

administradora local y del respectivo alcalde local; a las autoridades locales les compete la 

gestión de los asuntos propios de su territorio. 

A nivel distrital se creó la Dirección de Contabilidad del Distrito Capital (DDC) mediante el 

Acuerdo No. 17 de 1995 como una dependencia adscrita a la secretaria de Hacienda del 

Distrito Capital, y dentro de sus funciones está la de consolidar los estados financieros de la 

entidad Contable Pública (ECP) Bogotá D.C. cuyas funciones están descritas en el artículo 

38 del Decreto Distrital 601 de 2014. 

 

Dentro de los Entes Públicos Distritales que conforman la Entidad Contable Pública (ECP) 

Bogotá D.C., entre otros, se encuentran los Fondos de Desarrollo Local. 

 

Dentro de la estructura organizacional de la secretaria Distrital de Gobierno se encuentran 

las Alcaldías Locales, como una dependencia de dicha secretaria, responsable de apoyar la 

ejecución de las competencias asignadas a los alcaldes o alcaldesas locales. En este sentido, 

deben coordinar la acción del Distrito en las localidades y participar en la definición de las 

políticas de promoción y gestión del desarrollo de su territorio.  
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Es así, que la Secretaría Distrital de Gobierno dentro de su sistema de gestión de calidad 

cuenta con un Manual de Políticas de Operación y unas instrucciones contables, aplicables 

también a los Fondos de Desarrollo Local, en las cuales se establece el proceso para efectuar 

el registro de todas y cada una de las operaciones de orden financiero y económico de la 

entidad, iniciando con la recepción de la información hasta la validación de la cuenta por 

parte de la Contraloría Distrital. 

 

El Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria se acoge al Manual De Políticas de Operación 

Contable, emitido por la Secretaría Distrital de Gobierno, en el cual se establece el proceso 

para efectuar el registro de todas y cada una de las operaciones de orden financiero y 

económico de la entidad, y el manual de políticas contables para la entidad contable publica 

Bogotá D.C Resolución No SDH-000537 del 29 de diciembre del 2022 emitido por la 

secretaria Distrital De Hacienda. 

 

Para el reconocimiento y registro de las operaciones la Entidad cuenta con un software de 

información financiera que le permite un mejor y adecuado control de sus operaciones. 

Mediante la Resolución 1120 de 2011, la Secretaría Distrital de Gobierno adopta el Sistema 

de Información SI CAPITAL como herramienta para sistematizar la gestión administrativa y 

financiera de las Alcaldías Locales en lo correspondiente a las áreas de contratación, 

contabilidad, almacén e inventarios. Los módulos de Almacén (SAE), Inventarios (SAI) y 

Contabilidad (LIMAY), son los que soportan de forma sistematizada el proceso contable de 

la Entidad. 

 

El Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria no es una Entidad agrega dora de información. 

NOTA 2. BASES DE MEDICIÓN Y PRESENTACIÓN 

UTILIZADAS 
 

2.1. Bases de medición 

 

La base de medición para efecto del reconocimiento de las cifras generadas por los hechos 

económicos fue el costo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.3.4.1 del Marco 

Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera para Entidades de 

Gobierno, emitido por la Contaduría General de la Nación, el cual establece que dicho costo 

corresponde al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o bien al valor de la 

contraprestación entregada, para adquirir un activo en el momento de su adquisición o 

desarrollo. 

Las bases de medición inicial y posterior para el reconocimiento están en el Manual de 

Políticas Contables de la Entidad Contable Bogotá D.C., resolución 068 del 31 de mayo de 

2018. La medición se efectúa al costo de la transacción en el proceso de reconocimiento de 
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los hechos económicos del Fondo de Desarrollo Local no se usaron diferentes bases para 

preparar los Estados Financieros. 

En los estados financieros del FDL de La Candelaria, la base de medición de un hecho 

económico que cumpla la definición de los elementos de los estados financieros (activo, 

pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea probable que genere flujos de entrada o 

salida de recursos que incorporen beneficios económicos o potencial de servicio; y que sea 

susceptible de medición monetaria fiable se le realizara: a. Identificación: Sub-etapa en la 

que la Entidad identifica los sucesos que han ocurrido, que son de carácter económico y que 

son susceptibles de ser reconocidos. b. Clasificación: Sub-etapa en la que, de acuerdo con las 

características del hecho económico, se determina el elemento de los estados financieros y 

las partidas específicas a afectar, conforme a los criterios establecidos en el Marco Normativo 

para Entidades de Gobierno. c. Medición inicial: Sub-etapa en la que, de acuerdo con los 

criterios establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, se asigna un valor 

monetario a las partidas específicas de los elementos de los estados financieros determinadas 

en la Sub-etapa de clasificación. d. Registro: Sub-etapa en la que se elaboran los 

comprobantes de contabilidad y se efectúan los asientos en los libros respectivos, utilizando 

el Catálogo General de Cuentas. 

 

 

2.2. Moneda funcional y de presentación, redondeo y materialidad 

 

La Entidad maneja para la presentación de los Estados Financieros la moneda colombiana 

que se representa así: 

 

Moneda Funcional: Pesos Colombianos 

Moneda de presentación: Pesos Colombianos (COP) 

 

Es importante indicar que la información que se reporta de los Estados Financieros es de 

carácter relevante, confiable y puede ser usada para la toma de decisiones. 

 

2.3. Tratamiento de la moneda extranjera 

 

EL FDL DE LA CANDELARIA no desarrolla transacciones en moneda extranjera. 

 

2.4. Hechos ocurridos después del periodo contable 

 

La Entidad no efectuó ajustes al valor en libros de activos y pasivos por hechos ocurridos 

después del cierre del periodo contable. 

 

 

Indicar los ajustes realizados al valor en libros de activos y pasivos por hechos ocurridos 

después del cierre del periodo contable, o aquellos hechos que ocurrieron, pero que no 
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determinaron ajustes a los saldos contables. Revelar asimismo los siguientes aspectos 

indicados en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno: 

 

 La existencia de alguna instancia que tenga la facultad de ordenar la modificación de los 

Estados Financieros una vez se hayan publicado,  

 La estimación del efecto financiero de los eventos que no impliquen ajuste o la 

aclaración de que no es posible hacer tal estimación.    

 

En los casos que corresponda se puede remitir, a la lectura de la nota específica que incluye 

los detalles del ajuste.  

 

2.5. Otros aspectos 

 

El FDL Candelaria adelanta sus operaciones de tesorería (recaudos y giro de recursos), a 

través de la Dirección Distrital de Tesorería, para lo cual da observancia a lo establecido en 

la Circular Externa DDC No. 028 del 30 de septiembre del 2023 (CUD); y concilia con los 

libros de operaciones de enlace mensualmente, con el área de presupuesto de la alcaldía. 

 

Durante la vigencia 2023, no se han presentado cambios en políticas o en estimaciones 

contable, se promoverá la actualización de las políticas para el 2024. 

 

Las operaciones recíprocas Alude a las transacciones económicas, contables y financieras 

efectuadas entre las entidades pertenecientes al sector público colombiano, obviando si su 

naturaleza administrativa es de nivel Nacional o Local.  

 

En este tipo de operaciones se involucran las partidas referentes al activo, pasivo, ingreso, 

gasto y costo dependiendo de la naturaleza, objeto y actividad de la Entidad. La conciliación 

trimestral se ejecuta con la finalidad de reflejar información de manera oportuna, fiable y 

veraz en los Estados Financieros Consolidados de la Nación, por tal motivo es de gran 

importancia que las operaciones consignadas en la contabilidad de cada una de las partes 

reflejen homogeneidad en los aspectos de cuantías y partidas contables reconocidas y así, 

lograr reciprocidad.  

 

En referencia a los criterios mencionados y para facilitar la gestión, la Contaduría General de 

la Nación (CGN) emite y actualiza constantemente las reglas de eliminación, que identifican 

en su contenido un grupo de partidas específicas que permiten cruzar la información de 

manera bilateral y acertada, que pueden consultarse y están disponibles en la página de la 

CGN y Bogotá Consolida. 

 

En cuanto al Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria es importante resaltar el 

compromiso eficiente en la conciliación de cifras con las demás entidades del sector público. 

Se realizaron todos los esfuerzos suficientes, debidamente soportados bajo evidencia 

comprobable en cuanto al adelanto de la información no reconocida ni revelada en vigencias 
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anteriores. Lo anterior fruto de los hallazgos y recomendaciones emitidas por la contraloría 

de Bogotá en la auditoria de regularidad PAD sobre la información de la vigencia 2022.   

 

NOTA 3. JUICIOS, ESTIMACIONES, RIESGOS Y 

CORRECCIÓN DE ERRORES CONTABLES 
 

3.1. Juicios 

 

El Fondo de Desarrollo Local Candelaria no aplicó juicios diferentes a lo establecido en la 

Políticas Contables Transversales para el Distrito Capital.  

 

3.2. Estimaciones y supuestos 

 

Se aplica el deterioro anual de las multas atendiendo la guía para la estimación del 

reconocimiento por permanencia el cual es normado por la Carta Circular No. 122 del 30 de 

junio de 2023 “Actualización de la guía para la estimación del deterioro de las cuentas por 

cobrar incorporando la estimación de pérdidas crediticias esperadas” la cual es emitida por 

la Contadora General de Bogotá D.C. Para el cálculo del mismo se toma la “Tasa de Mercado 

de los TES cero cupones a año: Información que es divulgada anualmente por la Dirección 

Distrital de Contabilidad de la Secretaría Distrital de Hacienda” la cual fue informada por la 

Carta Circular No. 129 del 06 de diciembre de 2023. La información se detalla en la Nota 7 

Cuentas por cobrar. 

 

El proceso contable del Fondo de Desarrollo Local se ve afectado por diversos aspectos 

internos y externos, entre otros, por el alto volumen de transacciones generadas en las 

diferentes áreas, que deben incorporarse en forma manual a la gestión contable, debido a que 

el sistema de información se queda corto en varios aspectos. El desarrollo de nuevas 

funcionalidades no se ha tomado como una prioridad y es constante la caída del servidor, lo 

que genera que se tenga que realizar revisión 2 o 3 veces de la misma información extraída 

para poder obtener un grado de confiabilidad idóneo en los reportes que se generan desde el 

aplicativo por lo que se puede presentar riesgo de error.  

3.3. Riesgos asociados a los instrumentos financieros 

 

EL FDL DE LA CANDELARIA estableció mecanismos de control y verificación de las 

actividades propias del proceso contable, para garantizar que la información financiera 

cumpla con las características cualitativas previstas en la normatividad aplicable. 

NOTA 4. RESUMEN DE POLÍTICAS CONTABLES 
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El Manual de políticas contables de la Entidad Contable Publica (ECP) Bogotá D.C. adoptado 

mediante resolución SDH-000068 del 31 de mayo de 2018, compila los lineamientos 

contables mínimos a seguir para lograr la uniformidad en la información contable y debe ser 

aplicado por quienes la conforman, entre ellos, los Fondos de Desarrollo Local.  

 

Así mismo y con respecto a las situaciones puntuales del FDL, con el fin de reconocer las 

operaciones transaccionales con base en la normatividad vigente, mediante el 

reconocimiento, la clasificación, medición inicial, medición posterior y revelación de los 

hechos económicos generados en todas las transacciones realizadas por la Secretaria Distrital 

de Gobierno (SDG) y los Fondos de Desarrollo Local (FDL) se estableció el Manual de 

Políticas de Operación Contable en el documento GCO-GCI-M002, con el objetivo de 

registrar contablemente los hechos económicos en forma oportuna, veraz, fidedigna y 

publicarlos hacia los usuarios internos y externos de esta información. 

 

El Manual adoptado compila, entre otras, las siguientes políticas relevantes para el FDL: 

  

4.1 Inventarios 

 

Los inventarios existentes en la secretaria Distrital de Gobierno y en los Fondos de Desarrollo 

Local, son aquellos adquiridos en el marco de proyectos de inversión con la intención de 

distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado a la comunidad en el curso normal 

de la operación. De esta definición se excluyen los elementos que se adquieran o reciban con 

el fin de consumirse en el desarrollo de actividades administrativas los cuales se registran en 

el gasto. En todos los casos el Ente Público garantiza su control administrativo durante el 

tiempo correspondiente mientras se realiza su entrega la cual no debe exceder un periodo 

contable. 

 

Los inventarios se miden por el costo de adquisición, el cual incluye las erogaciones 

necesarias para la adquisición y la adecuación de los inventarios hasta que estén en 

condiciones de uso o distribución. El registro de los inventarios se realiza a través del Sistema 

SICAPITAL y se ve reflejado en las cuentas 15. 

 

La salida de los inventarios implica el retiro de estos y se registra cuando se realiza la entrega 

a la comunidad, se lleva al gasto público social en el resultado del periodo. 

 

4.2 Propiedades, planta y equipo 

 

La SDG y FDL, aplicarán la política transversal del distrito, los criterios de definición y 

reconocimiento señalados en los Numerales 4.1.1, 6.1.1, 6.2.1 y 6.3.4 del Marco Conceptual 

y el Numeral 10-Propiedades, planta y equipo, del Capítulo I-Activos, del Marco Normativo 

para Entidades de Gobierno, con el fin de determinar si reconocen o no, una partida como 

propiedades, planta y equipo. 

 



 
 
 

Notas a Los Estados Financieros FDLC                                                      14 
 

14 
 

Se tiene en cuenta la intención con la cual se adquieren los bienes tangibles, es decir, si se 

utilizarán para propósitos administrativos, para producir bienes o prestar servicios; que los 

mismos no estén disponibles para la venta y se prevé usarlos durante más de un año. 

 

Adicionalmente, se evalúa el control que se tiene sobre los bienes, independiente de la 

titularidad jurídica que se tenga sobre los mismos, si: 

 

Decide el propósito para el cual se destina el activo. 

Obtiene sustancialmente el potencial de servicio o los beneficios económicos futuros. 

Asume sustancialmente los riesgos asociados al activo. 

Permite el acceso al activo o la capacidad de un tercero para negar o restringir su uso. 

 

La SDG y FDL reconocerán como Propiedad, Planta y Equipo aquellos elementos cuyo valor 

de incorporación sea mayor o igual dos (2) SMMLV y cuya vida útil sea mayor o igual 12 

meses. Por lo tanto, aquellos elementos que sean adquiridos por menor valor al señalado 

anteriormente se reconocerán como control administrativo en la cuenta del gasto. 

 

Los equipos de cómputo serán reconocidos como un todo, respecto de la CPU y el monitor, 

siempre que cumplan con las condiciones del punto anterior y los teclados y mouses serán 

reconocidos en el gasto y tendrán control administrativo. Para el efecto se solicitará al 

proveedor el precio desglosado de los componentes de los equipos y en caso no ser posible 

se aplicarán las siguientes proporciones al valor total del equipo: CPU 88%; Monitor 10%; 

Teclado 1%; y Mouse 1% del valor total del equipo. 

 

4.3 Depreciación 

 

Para la determinación de la depreciación, se aplica el método de depreciación, que mejor 

refleje el equilibrio entre los beneficios recibidos o potencial de servicio, la vida útil y la 

distribución del costo del activo correspondiente, la cual inicia cuando los bienes estén 

disponibles para ser utilizados en la forma prevista por el ente, aun cuando estos se 

encuentren en bodega o no explotados. 

 

Para el cálculo de la depreciación, la SDG y FDL utilizará el método de línea recta, esta 

depreciación iniciará cuando el bien esté disponible para su uso o salida al servicio. 

 

Con respecto a los elementos que se encuentren registrados como: propiedades, planta y 

equipos no explotados o propiedades, planta y equipo en mantenimiento, su depreciación no 

cesará, independientemente que los bienes por sus características o circunstancias especiales 

no sean objeto de uso o se encuentran en mantenimiento preventivo o correctivo, 

respectivamente. 

 

Sin embargo, la depreciación cesará cuando: a) se produzca la baja del bien; y b) si el valor 

residual del bien supera el valor en libros. Para ello, el método de depreciación en línea recta 
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fue determinado por la entidad de acuerdo con la naturaleza y características de los activos 

que posee. 

 

4.4 Vidas útiles estimadas 

 

Los Elementos nuevos que ingresan al área de Almacén (bodega nueva), se le solicitara al 

Proveedor la especificación de la vida útil de los elementos que está suministrando. 

 

Para la estimación de la vida útil de los activos tangibles e intangibles, existen factores que 

se deben tener en cuenta al momento de determinar la vida, tales como: 

 

- Uso previsto del activo 

- Desgaste físico esperado del bien, efectuando el estudio de factores operativos 

- Programa de reparaciones y mantenimiento 

- Adiciones y mejoras realizadas al bien 

- Obsolescencia técnica o comercial 

- Indicaciones sobre la duración aproximada según el uso indicaciones del proveedor 

o la evaluación y criterio del profesional encargado. 

- Fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados 

- Políticas de renovación tecnológica del Ente Público 

- Restricciones ambientales de uso. 

 

Los elementos que se encuentran en Bodega usado y en servicio, se realizara la toma física 

anual y se deberá apoyar por el concepto técnico y profesional de un tercero para determinar 

la nueva vida útil, para lo que se debe tener en cuenta las características específicas de los 

bienes para estimar su vida útil individual; solamente si no es posible determinar esta o ya se 

ha determinado previamente, se puede recurrir a estimar la vida útil de grupos homogéneos 

de activos, con los respectivos soportes. 

 

4.5 Valor Residual 

 

Teniendo en cuenta que, por lo general durante la vida útil de un elemento clasificado como 

propiedades, planta y equipo, se consume la totalidad de los beneficios económicos o el 

potencial de servicio de este, el valor residual es cero ($0) pesos. 

 

Sin embargo, cuando existan excepciones respecto de la asignación de un valor residual para 

una clase de activo determinado, el ente público establece el procedimiento para el cálculo 

de este, de acuerdo con la estimación de la vida económica del bien, como se define en el 

Numeral 10.3 del Capítulo I del Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno. 

 

Se evalúa y revisa al término de cada periodo contable la vida útil, el método de depreciación 

y el valor residual de las propiedades, planta y equipo y si las expectativas difieren 

significativamente de las estimaciones previas, se fijan parámetros diferentes, registrando el 
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efecto a partir del periodo contable en el cual se efectúa el cambio, como lo señala el Numeral 

4. Del Capítulo VI, del Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno. 

 

4.6 Bajas 

 

Se dan de baja los elementos de propiedades, planta y equipo, cuando no cumplan con los 

requisitos establecidos para que se reconozcan como tal, de acuerdo con lo señalado en el 

Numeral 10.4 del Capítulo I del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, lo cual 

sucede cuándo: 

 

- El elemento quede permanentemente retirado de su uso. 

- No se espere tener beneficios económicos del activo o potencial de servicio. 

- Se disponga para la venta; es de mencionar que la pérdida o ganancia originada en 

la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calcula como 

la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposición del activo y su valor en 

libros, y se reconoce como ingreso o gasto en el resultado del periodo. 

- Se reemplacen componentes del activo o se lleven a cabo nuevas inspecciones a las 

capitalizadas de las cuales procede la baja previa incorporación de la nueva 

inspección. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, para el retiro de los elementos de propiedad, planta y equipo, 

se verifica el estado real de los mismos, y se determina si se encuentran inservibles, no útiles 

por obsolescencia, no útiles por cambio o renovación de equipos, inservibles por daño total 

- parcial o inservibles por deterioro; hurto; situación que queda previamente avalada por la 

instancia respectiva y sustentada mediante un documento o acto administrativo, y se registra 

contablemente la baja de los elementos, afectando las subcuentas de propiedades, planta y 

equipo, la depreciación acumulada, el deterioro acumulado (cuando aplique), y las cuentas 

de orden deudoras para los casos en que el destino final no se produzca en forma simultánea, 

atendiendo para ello el procedimiento administrativo establecido para tal fin. 

 

4.7 Bienes Inmuebles 

 

Los bienes inmuebles son bienes que no pueden transportarse de un lugar a otro, pueden ser 

de origen natural como las tierras y minas y los que se adhieren de forma permanente a ellos, 

como edificios, casas y construcciones en general. Para la SDG y FDL, también hacen parte 

de estos, los bienes destinados al uso y beneficio del inmueble que, al ser retirados de este, 

pierden de manera significativa su potencial de servicio, tales como ascensores, 

subestaciones, transformadores, cableado estructurado, sistemas contra incendio, sistema de 

seguridad, entre otros. 

 

Cuando se trate de elementos destinados al uso del inmueble que se constituyan como 

adiciones o mejoras, estos se consideran componentes y se reconocen como mayor valor de 

estos. 
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En el análisis de las características y condiciones para el reconocimiento de Activos 

establecidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno: Resolución No. 533 de 015 

y sus modificatorias, específicamente en las normas de Inventarios, Propiedades, planta y 

equipo, Bienes de uso público, Bienes históricos y culturales, y Propiedades de inversión, se 

evalúa si determinado bien inmueble, se considera activo para la misma. 

 

Los bienes inmuebles que se consideren activos para SDG y FDL, y cuya titularidad sea de 

Bogotá D.C. – Nivel Central y FDL, serán reconocidos contablemente en el DADEP de 

acuerdo con lo establecido en la Carta Circular No. 1 de 2017 a excepción de: Los Bienes 

inmuebles que hayan sido adquiridos o construidos por Secretaria Distrital de Gobierno y/o 

Fondos Locales de Desarrollo hasta tanto se surta el proceso de entrega de información, 

documentación e incorporación en los estados financieros del DADEP; en este caso el 

inmueble continuara su reconocimiento contable en SDG y FDL hasta tanto sea informada 

la inclusión contable como activo por parte del DADEP. 

 

4.8 Bienes de Beneficio y uso público 

 

Las erogaciones capitalizables asociadas a bienes de uso público realizadas por las 

Localidades, que impliquen construcción o ampliación, continuarán reconociéndose en los 

estados financieros de los Fondos de Desarrollo Local en la cuenta 1705  Bienes de Uso 

público e Históricos y Culturales en Construcción” hasta la terminación de la obra. 

Posteriormente este activo deberá reclasificarse a la cuenta 1710 Bienes de Uso Público en 

Servicio”, determinarse su vida útil y calcularse la  depreciación correspondiente, así como 

los indicios de deterioro, si hubiere lugar a ello. 

 

Si el área técnica o el personal idóneo determina que estas inversiones corresponden a 

rehabilitación o mejoramiento de un bien de uso público existente, el reconocimiento afectará 

directamente los Bienes de Uso Público en servicio, e igualmente evaluará su vida útil, 

calculará las alícuotas respectivas, establecerá los  indicios de deterioro, determinará los 

valores a registrar en los casos en que aplique. 

 

El reconocimiento contable mencionado se realizará siempre que los inmuebles cumplan con 

las características de activo y bienes de uso público para estas entidades. 

 

Por su parte el mantenimiento y conservación de los bienes se reconocerán como gasto en el 

resultado del periodo, por cuanto son erogaciones que permitan conservar la capacidad 

normal del uso del activo”. 

 

4.9 Cuentas por pagar 

 

Se reconocen como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas con terceros por la SDG y 

FDL, originados en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la 
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salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo 

u otro instrumento. En las cuales se concede un plazo de pago dentro del término normal 

conforme al entorno económico de la entidad. 

 

Se consideran como cuentas por pagar, entre otras: 

 

- La adquisición de bienes y servicios que generen la obligación de pago. 

- Los descuentos de nómina de los trabajadores y retenciones por impuestos y 

contribuciones, que son propiedad de otras entidades u organizaciones y que son 

reintegrados a estas en los plazos y condiciones convenidos. 

 

Se clasifican al costo y su medición inicial será por el valor de la transacción, el valor pactado 

por el bien o servicio adquirido o suministrado, o por el cálculo de las obligaciones derivadas 

de cuentas por pagar existentes. 

 

Se deja de reconocer una cuenta por pagar cuando se extingan las obligaciones que la 

originaron, esto es, cuando la obligación se pague, expire, el acreedor renuncie a ella o se 

transfiera a un tercero.  

 

La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja y la 

contraprestación pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o 

pasivo asumido, se reconoce como ingreso o gasto en el resultado del periodo. 

 

4.10 Provisiones 

 

Esta política contable está enfocada a la estimación de los hechos económicos que generen 

el reconocimiento de provisiones, y la revelación de pasivos contingentes, activos 

contingentes, y obligaciones, que en el momento de su emisión son objeto de reconocimiento 

y revelación. Así las cosas, en caso de que se presenten cambios en la estimación, los mismos 

pueden ser contemplados, de acuerdo con la actualización procedimiento de registro contable 

de las Obligaciones contingentes y embargos contemplados en la circular externa No. 016 de 

2018. 

 

La SDG y FDL consideran dentro de sus políticas de operación contable, los hechos 

económicos que, pese a no estar contemplados en este documento, pueden dar origen al 

reconocimiento contable de una provisión, la revelación de un activo o pasivo contingente 

en Cuentas de orden o la revelación en notas de los estados financieros de las obligaciones 

de naturaleza remota. 

 

Por otra parte, se evalúan las situaciones que puedan afectar los estados financieros, con 

independencia que no se encuentren registrados en el aplicativo diseñado para la 

administración y control de los procesos judiciales de Bogotá D.C., SIPROJ, se determina el 

tratamiento contable a que haya lugar y se revela en notas estas circunstancias. 
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Para el tratamiento de las provisiones, los pasivos y activos contingentes, se tiene en cuenta 

la probabilidad de ocurrencia, dado que la misma determina la diferencia entre estos 

conceptos. De esta manera, la provisión con lleva probablemente la salida de recursos como 

estimación y las contingencias, por su parte, el ingreso o salida de recursos derivados de 

hechos que posiblemente puedan ocurrir. 

 

La medición sobre procesos judiciales, será realizada desde el aplicativo Sistema de Procesos 

Judiciales (SIPROJ) de forma trimestral, con base a la información ingresada por parte de 

la Dirección Legal y/o Secretaría Jurídica Distrital en los casos que aplique, ésta herramienta 

realizará los cálculos, convirtiéndose así en el reporte oficial a través del cual se efectuará los 

registros contables, así como de acuerdo a los lineamientos contenidos en la Carta Circular 

Nº 029 de 2023 y se resume así: 

 

 
 

4.11 Ingresos Fiscales no tributarios 

 

Representa el valor neto causado por conceptos de: multas, sanciones, Indemnizaciones, 

reintegros, entre otros. Se reconocen cuando quede en firme el acto administrativo en los que 

se liquiden las obligaciones a cargo del ciudadano. Las multas y sanciones se reconocen 

cuando se presente la decisión de una autoridad competente, como consecuencia de la 

infracción a requerimientos legales. Además, cuando contra los actos administrativos soporte 

de esta decisión no proceda ningún recurso, en la vía gubernativa, por parte del sancionado 

En el caso particular de las indemnizaciones y reintegros se reconocerán en el momento en 

que causa el ingreso. Se miden por el valor liquidado en las declaraciones o en los actos 

administrativos que le soportan o generan. 

 

4.12 Transferencias 

 

Las transferencias se entienden como recursos monetarios o no monetarios recibidos de 

terceros en razón de: recursos entregados por otra Entidad Contable Pública (distrital o no 

distrital), donaciones, condonaciones o toma de obligaciones por parte de terceros, bienes 

declarados a favor de del Distrito Capital, entre otros. 

 

Estos recursos pueden tener especificaciones sobre el uso o destinación de los mismos, es 

decir, estipulaciones, originados en la normatividad vigente o en acuerdos de carácter 

vinculante. En el caso que se presenten estipulaciones con restricciones, el ente reconoce un 

ingreso del periodo cuando se cumpla con los requerimientos de control para el activo 

recibido. Cuando se trate de estipulaciones con condiciones se reconoce el recurso recibido 
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(efectivo, bienes o el que corresponda) contra un pasivo, que se disminuirá contra el ingreso 

a medida que se cumplan las condiciones asociadas a su uso o destinación. 

 

Los recursos provenientes de la Nación o de las entidades territoriales pueden ser recibidos 

en calidad de restricciones o transferencias con condiciones, o como recursos recibidos en 

administración: en el primer caso, se reconocen como ingresos desde su recepción; en el 

segundo caso se reconocen como pasivo y en la medida de su ejecución, se reconocen como 

ingreso; finalmente, en el tercer caso, estos recursos se reconocen como pasivos. 

 

La movilización de recursos para el pago de obligaciones, cuyo pagador es la Dirección 

Distrital de Tesorería, y el recaudo de ingresos entre Entes Públicos Distritales, y los 

reintegros asociados, se reconocen en las cuentas de Operaciones Interinstitucionales 

correspondientes, de acuerdo con los Procedimientos Contables, emitidos por la CGN sobre 

el tema. Para la movilización de bienes y elementos diferentes al efectivo y equivalentes del 

efectivo, se reconocen como otras transferencias. La movilización de los recursos a través de 

la Cuenta Única Distrital y los reintegros asociados, que se realicen de la Administración 

Central Distrital (gasto) a los establecimientos públicos (ingreso), se reconocen en las cuentas 

de Operaciones Interinstitucionales respectivas. 

 

Los ingresos que la secretaria Distrital de Gobierno y los Fondos De Desarrollo Local en la 

actualidad están contabilizando en sus estados financieros son: 

 

INGRESOS FISCALES: 

- Multas 

 

INGRESOS OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES: 

- Fondos recibidos por Funcionamiento (Servicios personales, gastos generales) 

- Fondos recibidos por Inversión 

 

OTROS INGRESOS: 

- Recuperaciones 

- Rendimientos sobre recursos entregados en administración 

- Reversión de las perdidas por deterioro 

- Otros ingresos extraordinarios 

 

4.13 Cuentas por cobrar 

 

Se reconocerán como cuentas por cobrar, los derechos a favor de la Secretaría Distrital de 

Gobierno y de los Fondos de Desarrollo Local, generados en el desarrollo de sus actividades, 

de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través 

de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. 

 

Estas partidas se derivan de transacciones con contraprestación (prestación de servicios y 

otros), sin contraprestación (ingresos no tributarios y transferencias). Las  cuentas por cobrar 
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se reconocen cuando quedan en firme los respectivos actos administrativos que generan el 

derecho de cobro, atendiendo la presunción de legalidad que acompaña todo acto 

administrativo, mientras no hayan sido anulados por la jurisdicción Contencioso 

Administrativa o revocados por la autoridad que los profirió. De lo contrario, se reconocen 

esos derechos potenciales como activos contingentes en las cuentas de orden previstas para 

tal efecto y son objeto de revelación.  

 

Cuando el acto administrativo que presta merito ejecutivo se encuentra demandado ante la 

jurisdicción Contencioso Administrativa, atendiendo la norma que lo regule, se observa si 

esta situación afecta o no su firmeza, esta definición determinara la respectiva revelación 

como activo contingente o su reconocimiento contable como una cuenta por cobrar.  

 

Etapas del proceso de cuentas por cobrar: 

 

Cobro Persuasivo: Es el proceso realizado tanto por la Dirección Jurídica de la SDG del Nivel 

central y su intención es persuadir al multado para que realice el pago, este proceso debe 

desarrollarse dentro de los cuatro meses siguientes a la debida ejecutoria del acto 

administrativo que impone la multa o establece el derecho a favor de los entes públicos 

distritales. 

 

La gestión administrativa, de consolidación, seguimiento, control, reporte y cobro persuasivo 

de las multas impuestas en las localidades es de responsabilidad del área de Gestión Policiva 

de la Localidad. 

 

Una vez agotada la etapa de cobro persuasivo la cual es de 4 meses sin lograr el pago de la 

obligación, el área de gestión de la cuenta por cobrar remitirá los títulos con el cumplimiento 

de los requisitos de cobrabilidad a la Subdirección Distrital de Cobro, para el inicio de la 

etapa de cobro coactivo. 

 

Cobro Coactivo: Es el proceso realizado por la Subdirección Distrital de Cobro de la 

Secretaría Distrital de Hacienda o quien haga sus veces, respecto de los derechos a favor de 

la SDG y los FDL, este proceso es posterior al agotamiento del proceso de cobro persuasivo. 

El seguimiento y control de las Cuentas por cobrar en estado coactivo sigue siendo de 

responsabilidad del área de gestión que realizo el cobro persuasivo. 

 

La Subdirección Distrital de Cobro tiene la competencia funcional para adelantar el proceso 

de cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago de las acreencias no tributarias a 

favor de la Secretaría distrital de Gobierno y de los Fondos de Desarrollo Local, sin embargo, 

esta gestión no implica que se ceda el control de las cuentas por cobrar, por lo tanto, el 

reconocimiento y control contable permanece en la SDG y los FDL. 

 

El reconocimiento del deterioro se registra de forma separada, en las cuentas previstas para 

tal efecto según el Catálogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, como un menor 

valor de la cuenta por cobrar y afecta el gasto del periodo. Si en mediciones posteriores las 



 
 
 

Notas a Los Estados Financieros FDLC                                                      22 
 

22 
 

perdidas por este concepto disminuyen, se reconoce un menor valor del deterioro, contra el 

gasto afectado inicialmente; si el deterioro ha sido reconocido durante el periodo contable, o 

contra un ingreso por recuperaciones, cuando el valor deteriorado fue registrado en periodos 

anteriores.  

 

Adicionalmente se requiere listar las notas con el número y nombre completo que no le 

aplican al Ente o Entidad acorde al siguiente ejemplo: 

 

 LISTADO DE NOTAS QUE NO LE APLICAN A LA ENTIDAD 

 

NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 

NOTA 6. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 

NOTA 8. PRÉSTAMOS POR COBRAR 

NOTA 12. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 

NOTA 13. PROPIEDADES DE INVERSIÓN 

NOTA 14. ACTIVOS INTANGIBLES 

NOTA 15. ACTIVOS BIOLÓGICOS 

NOTA 17. ARRENDAMIENTOS 

NOTA 18. COSTOS DE FINANCIACIÓN 

NOTA 19. EMISIÓN Y COLOCACIÓN DE TÍTULOS DE DEUDA 

NOTA 20. PRÉSTAMOS POR PAGAR 

NOTA 22. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 

NOTA 23. PROVISIONES 
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NOTA 34. EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE 

LA MONEDA EXTRANJERA 

NOTA 35. IMPUESTO A LAS GANANCIAS 

NOTA 36. COMBINACIÓN Y TRASLADO DE OPERACIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

Notas a Los Estados Financieros FDLC                                                      23 
 

23 
 

NOTA 7. CUENTAS POR COBRAR 
 

Composición 

 
o Tabla I Composición Cuentas por cobrar, composición vigencia actual. 

 
Fuente: anexo Nota 7. Composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Para la vigencia 2023, el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria presenta un saldo final 

en el grupo contable 13 - cuentas por cobrar que asciende a $ 961.254.454,46 pesos mcte, el 

cual se deriva de:  contribuciones tasa e ingresos no tributarios más el saldo de otras cuentas 

por cobrar y restando el deterioro acumulado de cuentas por cobrar. El saldo final del grupo 

13 – Cuentas por cobrar equivale a un 1,66% del total Activo al cierre de la vigencia. 

 
 

o Tabla I.I Cuentas por cobrar, composición vigencia comparativa 

 
Fuente: anexo Nota 7. Composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Para la vigencia 2022, el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria presenta un saldo final 

en el grupo contable 13 cuentas por cobrar que asciende a $ 1.053.761.649,27 pesos mcte, el 

cual se deriva de: contribuciones tasa e ingresos no tributarios más el saldo de otras cuentas 

por cobrar y restando el deterioro acumulado de cuentas por cobrar. 
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Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos a favor del Fondo de Desarrollo Local 

Candelaria, generados en el desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la 

entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al 

efectivo u otro instrumento. Estas partidas se derivan de transacciones con contraprestación 

(prestación de servicios y otros), sin contraprestación (ingresos no tributarios y 

transferencias). Las cuentas por cobrar se reconocen cuando quedan en firme los respectivos 

actos administrativos que generan el derecho de cobro, atendiendo la presunción de legalidad 

que acompaña todo acto administrativo, mientras no hayan sido anulados por la jurisdicción 

Contencioso-Administrativa o revocados por la autoridad que los profirió. 

El registro de las cuentas por cobrar requiere del documento idóneo que cumpla el principio 

de procedibilidad establecido en el artículo 6° del Decreto 397 de 011, expedido por la 

Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. para ejercer legalmente el cobro, de manera que exista 

certeza que fluya un potencial de beneficios económicos futuros en desarrollo de sus 

funciones de cometido estatal. 

 

Se encuentras dos etapas del proceso de cuentas por cobrar: 

 

Cobro Persuasivo: Donde su intención es persuadir al infractor para que realice el pago, este 

proceso debe desarrollarse dentro de los cuatro meses siguientes a la debida ejecutoría del 

acto administrativo que impone la multa o establece el derecho a favor de los entes públicos 

distritales.  

 

Cobro Coactivo: Es el proceso realizado por la Subdirección Distrital de Cobro de la 

Secretaría Distrital de Hacienda o quien haga sus veces, respecto de los derechos a favor de 

la SDG, este proceso es posterior al agotamiento del proceso de cobro persuasivo. 

 

Adicional a las anteriores etapas, se realiza un registro en las cuentas de orden y control 

correspondiente a las Multas en estado sin ejecutoriar, las cuales reflejan los procesos de 

multas que aún no tienen firmeza de acto administrativo pero que probablemente ingresaran 

a formar parte de las cuentas por cobrar una vez se surta el debido proceso por el Área de 

Gestión Policivo Jurídico del FDLC. 
 

o Tabla I.II – Variación comparativa entre vigencias 

 
Fuente: anexo Nota 7 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 
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En la tabla correspondiente a la variación entre la vigencia 2023 vs 2022 podemos identificar 

un aumento en la cuenta 1311 contribuciones tasas e ingresos no tributarios del 4,94%, a su 

vez observamos un aumento significativo del 30,00% en la cuenta 1386 - deterioro 

acumulado de cuentas por cobrar. Se procede a sustentar estas dos situaciones 

respectivamente: 

 

1- El proceso realizado para el reconocimiento de cuentas por pagar se realiza en 

acompañamiento del Área de Gestión Policivo Jurídico (AGPJ) de manera mensual 

mediante la conciliación de Multas. A través de memorando mensual se informa 

desde el AGPJ a Contabilidad sobre el ingreso de nuevas multas o traslados según el 

estado de la multa (sin ejecutoriar, persuasivo y coactivo), para lo cual en la vigencia 

2023 se evidencia un aumento en cifras de $ 74.779.162 pesos mcte, correspondiente 

a multas por régimen urbanístico o establecimientos de comercio interpuestas por el 

FDLC, informadas y soportadas jurídicamente por el AGPJ y reconocidas en libros 

por Contabilidad. 

2- El reconocimiento del deterioro se realizó en acompañamiento del AGPJ para los 

procesos en estado persuasivo y la Secretaria de Hacienda Distrital para los procesos 

en estado Coactivo. Podemos observar un aumento del deterioro en cifras de $                           

-167.289.356,81 lo cual obedece principalmente a un cambio en el modelo en 2022 

bajo el principio de perdidas incurridas y en 2023 bajo el principio de perdidas 

esperadas. Las variables respecto al deterioro se expondrán en el anexo 7.2 

3- Complementando lo anteriormente evidenciado podemos identificar una variación 

negativa de las cuentas por cobrar en cifras de $ -92.510.194,81 evidencia de que, 

aunque el reconocimiento de las cuentas por pagar por contribuciones y tasas no 

tributarias aumento en la vigencia 2023, al cambiar la forma del reconocimiento del 

deterioro genero un mayor impacto en el total de cuentas por cobrar de la vigencia 

2023.  

 

7.1. Ingresos No Tributarios 

 
o Tabla I.III – Ingresos no tributarios vigencia 2023 

 
Fuente: anexo Nota 7.2 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 
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Para poder brindar la claridad suficiente en la presente revelación se procede a explicar a 

continuación cada aspecto por separado a través de los numerales a saber: 

 

1-  Saldo final a 31 de diciembre de 2023 cuenta 1311 - Contribuciones tasas e ingresos 

no tributarios: 

 

Las cuentas por cobrar por contribuciones tasas e ingresos no tributarios del FDLC ascienden 

a un total de $ 1.513.418.191 pesos mcte, que a su vez están compuestas al detalle por: 

 

a) La subcuenta 1-3-11-02-01 Multas en Gestión cobro persuasivo, la cual asciende a 

un valor por $ 600.720.493 mcte y representa a 31 de diciembre un total de 16 

procesos a saber: 

 
o Tabla I.IV – Procesos en estado persuasivo 31 diciembre 2023 

 
Fuente: Hoja de trabajo conciliación de Multas FDLC. Cifras expresadas en pesos colombianos 

  

b) La subcuenta 1-3-11-02-02-01 Multas en estado coactivo régimen urbanístico, la cual 

asciende a un valor por $ 895.272.081 mcte y representa a 31 de diciembre un total 

de 25 procesos a saber: 
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o Tabla I.V – Procesos en estado coactivo 31 diciembre 2023 

 
Fuente: Hoja de trabajo conciliación de Multas FDLC. Cifras expresadas en pesos colombianos 

 

c) La cuenta 1-3-11-02-02-02 Multas en estado coactivo Establecimiento de comercio, 

la cual asciende a un valor por $ 17.425.617 mcte y representa a 31 de diciembre un 

total de 5 procesos a saber: 

 
o Tabla I.VI – Procesos en estado coactivo 31 diciembre 2023 

 
Fuente: Hoja de trabajo conciliación de Multas FDLC. Cifras expresadas en pesos colombianos 

 

d) La cuenta 1-3-84-90 Otras cuentas por pagar, la cual asciende a un valor por $ 

5.410.686 mcte y sobre la cual existe un proceso de revisión actualmente para 

determinar el reconocimiento de dicho saldo al tratarse de un saldo que se arrastra de 

la vigencia anterior. El movimiento se presenta con ID LIMAY 684155 de fecha 

02/09/2021 y en el concepto se asocia un reintegro SHD retenciones a serviconfort 
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LTDA. Este saldo actualmente representa un 0.36% del total de la cuenta 

contribuciones tasas e ingresos no tributarios. 

 

2- Aspectos sobre Deterioro cuentas por cobrar de la vigencia 2023: 

 

El saldo inicial para la vigencia 2023 refleja una suma de $ - 390.288.065,73 pesos mcte, 

presentándose así los siguientes movimientos en la vigencia 2023: 

 

a) Gastos por deterioro de la vigencia 

 
o Tabla I.VII– Gastos por deterior de multas a 31 diciembre 2023 

 
Fuente: Hoja de trabajo deterioro. Cifras expresadas en pesos colombianos. 

 

El reconocimiento para el deterioro de las cuentas por cobrar de contribuciones tasas e 

ingresos no tributarios se llevó a cabo con las instrucciones impartidas por la SHD en la carta 

circular No. 122 del 30 de junio de 2023 en concordancia con los estipulado por la Contaduría 

General de la Nación mediante Resolución 211 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco 

Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera y las Normas para 

el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos, del 

Marco Normativo para Entidades de Gobierno" incorporó para las entidades de gobierno, a 

partir del año 2023, la aplicación del deterioro de cuentas por cobrar bajo la metodología de 

estimación de las pérdidas crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva. 

 

Para las multas en estado persuasivo, el Área de Gestión Policivo Jurídica (ADPJ) del FDLC 

realizo la aplicación de un deterioro individual teniendo en cuenta principalmente aspectos 

como: Antigüedad de la deuda y reportes a Boletín de Deudores Morosos del estado; estos 

aspectos fueron evaluados jurídicamente desde el AGPJ y comunicados a contabilidad para 

el correspondiente registro. 

 

Para las multas en estado coactivo, la Secretaria de Hacienda por ser la encargada de realizar 

el cobro coactivo de la cartera no tributaria realizo la aplicación de un deterioro individual, 

comunicando al AGPJ y contabilidad un Excel donde se especifica el valor a deteriorar 

teniendo en cuenta aspectos como: clasificación de cartera, estado del proceso, existencia de 

bienes, antigüedad de la obligación, acuerdos de pago, entre otros. 

 

b) Ajustes de Cuentas por cobrar llevados al patrimonio: 

 

En el ejercicio de saneamiento de la información contable y financiera, especialmente a lo 

evaluado en el proceso del deterioro y las cifras que se venían arrastrando de vigencias 
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anteriores se procedió a ajustar saldos que equivalen a la suma de $ 225.778.765,62 pesos 

mcte, por consiguiente, se procede adjuntar al presente documento la documentación soporte: 
 

(Anexo 7.2.1 Saneamiento deterioro coactivo establecimiento de comercio PDF) 

(Anexo 7.2.2 Saneamiento deterioro coactivo urbanístico PDF) 

 

c) Reversiones de deterioro: 

 

En el ejercicio de registro del deterioro para la presente vigencia se realizó la reversión a 

saldos ya existentes del deterioro de coactivo por valor de $ 66.116.660,29 registrados en la 

cuenta 4-8-30-02 Cuentas por cobrar.  

 

Así las cosas, procedemos a constatar las cifras evidenciadas en la nota 7.2 Ingresos no 

tributarios mediante la siguiente operación: 

Saldo inicial por deterioro:                   -   (390.288.065,73) 

Gastos por deterioro de la vigencia:     -   (459.189.782,72) 

Ajustes al patrimonio                           +     225.778.765,62 

Reversión de deterioro                         +       66.116.660,29 

Valor de Deterioro Acumulado            =   (557.577.422,54) 

NOTA 9. INVENTARIOS 

Composición 

 
o Tabla II– Composición Inventarios a 31 diciembre 2023 

 
Fuente: anexo Nota 9. composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

  

Para la vigencia 2023, el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria presenta un saldo final 

del grupo 15 - inventarios que asciende a $ 222.097.855 pesos mcte, el cual se deriva 

mercancías en existencia. El saldo final de la cuenta de inventarios equivale a un 0,38% del 

total Activo al cierre de la vigencia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

Notas a Los Estados Financieros FDLC                                                      30 
 

30 
 

9.1. Bienes y servicios 

 
o Tabla II.I– Variaciones Inventarios a 31 diciembre 2023 

 
Fuente: anexo Nota 9. composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Correspondiente a la subcuenta 151004 - impresos y publicación podemos evidenciar una 

variación positiva del 100% a final de la vigencia 2023. El saldo final de la cuenta representa 

un 0.09% del total de la Cuenta Inventarios. 

 

Correspondiente a la subcuenta 151034 - elementos de protección y seguridad social 

podemos evidenciar una variación negativa del 100% a final de la vigencia 2023. El saldo 

final de la cuenta representa un 0% del total de la Cuenta Inventarios. 

 

Correspondiente a la subcuenta 151039 - Material didáctico podemos evidenciar una 

variación negativa del -1.47% a final de la vigencia 2023. El saldo final de la cuenta 

representa un 16.12% del total de la Cuenta Inventarios. 

 

Correspondiente a la subcuenta 151041 - Maquinaria y elementos de ferretería podemos 

evidenciar una variación negativa del -0.53% a final de la vigencia 2023. El saldo final de la 

cuenta representa un 64,62% del total de la Cuenta Inventarios. 

 

Correspondiente a la subcuenta 151030 - Equipos de comunicación y computación 

observamos que representa una variación negativa de -96.62% a final de la vigencia 2023 la 

cuales se justifican con los siguientes movimientos: 
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o Tabla II.II– Variaciones Equipos de comunicación y computación 31 diciembre 2023 

 
Fuente: Aplicativo LIMAY, auxiliar cuenta. Cifras expresadas en pesos colombianos 

El saldo final de la cuenta representa un 1.85%% del total de la Cuenta Inventarios. 

 

Correspondiente a la subcuenta 151061 - Materiales medico quirúrgicos podemos evidenciar 

que no existe variación entre las vigencias. El saldo final de la cuenta representa un 0.57% 

del total de la Cuenta Inventarios. 

 

Correspondiente a la subcuenta 151065 - víveres y rancho podemos evidenciar una variación 

positiva del 100% a final de la vigencia 2023. El saldo final de la cuenta representa un 1,06% 

del total de la Cuenta Inventarios. 

 

Correspondiente a la subcuenta 151090 - otras mercancías en existencia podemos evidenciar 

una variación positiva del 33.05% a final de la vigencia 2023. El saldo final de la cuenta 

representa un 14% del total de la Cuenta Inventarios. 

 

Correspondiente a la subcuenta 151037 - Muebles y enceres observamos que representa una 

variación negativa de -88.81% a final de la vigencia 2023 la cuales se justifican con los 

siguientes movimientos: 
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o Tabla II.III– Variaciones Muebles y enceres 31 diciembre 2023 

 
Fuente: Aplicativo LIMAY, auxiliar cuenta. Cifras expresadas en pesos colombianos 
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NOTA 10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 

Composición 

 
o Tabla III– Composición Propiedad Planta y Equipo variación 

 
Fuente: anexo Nota 10 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Para la vigencia 2023 el Fondo de desarrollo local de la Candelaria presenta una variación en 

cifras de $ 1.786.612.454 en el grupo contable 16 - propiedad planta y equipo. A su vez por 

la cuenta 1685 - depreciación acumulada la suma de $ -1.058.548.570 (Cifras expresadas en 

pesos colombianos). La cuenta de propiedad planta y equipo representa en el total Activo de 

la vigencia 2023 un 27,24% y su movimiento más significativo se evidencia en la subcuenta 

edificaciones, situación que será revelada al detalle en el punto 10.2 
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10.1. Detalle saldos y movimientos PPE – Muebles 
 

o Tabla III.I– Maquinaria y Equipo 

 
Fuente: anexo Nota 10.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Correspondiente a la cuenta maquinaria y equipo podemos observar un saldo inicial en la 

vigencia 2023 por la suma de $ 327.283.958. Para el final de la vigencia su clasificación hace 

referencia a: Bienes en Bodega por valor de $ 3.299.880, Bienes en servicio por valor de $ 

224.938.850 y Bienes no explotados por valor de $ 14.440.207. (Cifras expresadas en pesos 

colombianos).  

 

Evidenciamos movimientos en la vigencia correspondiente a (Saldo inicial + Entradas – 

Salidas) valor resultante de $-84.605.021; lo que conlleva a un saldo al final de la vigencia 

2023 que asciende a $ 242.678.937 (Cifras expresadas en pesos colombianos). 
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o Tabla III.II– E quipos de comunicación y computación 

 
Fuente: anexo Nota 10.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Correspondiente a la cuenta Equipos de comunicación y computación podemos observar un 

saldo inicial en la vigencia 2023 por la suma de $ 603.222.124. Para el final de la vigencia 

su clasificación hace referencia a: bienes no explotados por valor de $ 29.354.425 y Bienes 

en servicio por valor de $ 571.034.604. (Cifras expresadas en pesos colombianos). 

 

Evidenciamos movimientos en la vigencia correspondiente a (Saldo inicial + Entradas – 

Salidas) valor resultante de $-2.833.095; lo que conlleva a un saldo al final de la vigencia 

2023 que asciende a $ 600.389.029 (Cifras expresadas en pesos colombianos). 
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o Tabla III.III– Equipos de transporte, tracción y elevación 

 
Fuente: anexo Nota 10.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Correspondiente a la cuenta Equipos de transporte, tracción y elevación podemos observar 

un saldo inicial en la vigencia 2023 por la suma de $ 201.447.987, para la cual no se presentan 

cambios en la información de la vigencia (Cifras expresadas en pesos colombianos). 
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o Tabla III.IV– Equipo Médico científico 

 
Fuente: anexo Nota 10.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Correspondiente a la cuenta Equipo médico científico podemos observar un saldo inicial en 

la vigencia 2023 por la suma de $ 8.089.346, para la cual no se presentan cambios en la 

información de la vigencia (Cifras expresadas en pesos colombianos). 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

Notas a Los Estados Financieros FDLC                                                      38 
 

38 
 

o Tabla III.V– Muebles, enseres y equipo de oficina 

 
Fuente: anexo Nota 10.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Correspondiente a la cuenta muebles, enseres y equipo de oficina podemos observar un saldo 

inicial en la vigencia 2023 por la suma de $ 420.084.854, Para el final de la vigencia su 

clasificación hace referencia a: bienes no explotados por valor de $ 31.830.665, Bienes en 

servicio por valor de $ 350.088.498 y bienes en Bodega por valor de $ 5.846.000. (Cifras 

expresadas en pesos colombianos). 

 

Evidenciamos movimientos en la vigencia correspondiente a (Saldo inicial + Entradas – 

Salidas) valor resultante de $-38.165.691; se registró ingreso por adquisiciones en compras 

por valor de $ 5.846.000, lo que conlleva a un saldo al final de la vigencia 2023 que asciende 

a $ 387.765.163 (Cifras expresadas en pesos colombianos). 
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o Tabla III.VI– Equipos de comedor, cocina, despensa y hotelería 

 
Fuente: anexo Nota 10.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Correspondiente a la cuenta Equipos de comedor, cocina y hotelería podemos observar un 

saldo inicial en la vigencia 2023 por la suma de $ 19.857.014, para la cual no se presentan 

cambios en la información de la vigencia. (Cifras expresadas en pesos colombianos). 

 

10.1.1. PPE - MUEBLES ENTREGADOS O RECIBIDOS TERCEROS 

 

EL FDL DE LA CANDELARIA no efectuó transacciones con: 

 

- Bienes muebles que se encuentran retirados de los activos y que para efectos de 

control se reconocen en Cuentas de Orden en la subcuenta 834704 - Propiedades, 

planta y equipo de la cuenta 8347 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS por 

concepto de arrendamientos financieros / comodatos u otros convenios. 

- Bienes muebles de Propiedad de terceros, incorporados como activos por concepto 

de arrendamientos financieros / comodatos u otros convenios. 

- Bienes muebles reconocidos como activos, que se encuentran en uso por parte de otro 

Ente o Entidad. 
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10.2. Detalle saldos y movimientos PPE - Inmuebles 

 
o Tabla III.VII– Movimientos PPE Inmuebles 

 
Fuente: anexo Nota 10.2 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Correspondiente a la cuenta terrenos urbanos podemos evidenciar un saldo sin variación al 

fin de la vigencia por valor de $ 8.629.488.500 pesos mcte, la cual a su vez representa un 

54.62% del total de propiedad planta y equipo y un 14.88% de los activos totales. 

 

Correspondiente a la cuenta de edificaciones podemos observar que existe una variación en 

cifras de $ 2.964.918.831 pesos mcte, que obedece a un movimiento de egreso realizado con 

la finalidad de reclasificar el bien de uso público Casa Zipa el cual se reconoció inicialmente 

como red carretera tratándose de una Edificación. Para realizar el proceso se contó con una 

mesa de trabajo apoyada desde la secretaria de gobierno distrital realizada el 12 de mayo de 

2023 y en la cual se llegó a la conclusión realizar los siguientes movimientos: 

 

1- Egreso del bien de uso público de la cuenta Red carretera 1-7-10-01 con sus 

contrapartidas 1-7-85-01 pertinente a la depreciación y 5-8-90-19 reconociendo un 

gasto como perdida por baja en activos no financieros. Se presenta el correspondiente 

egreso: 
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2- Ingreso del bien de uso público a la cuenta 1-6-37-03 Edificaciones con sus 

contrapartidas 4-8-08-26 Recuperaciones y 1-6-85-01 pertinente a la depreciación. Se 

presenta el correspondiente ingreso: 
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10.3. Construcciones en curso 

 

EL FDL DE LA CANDELARIA en la vigencia del año 2023 no presenta saldo en la cuenta 

de propiedad planta y equipo- construcciones en curso. 

 

10.4. Estimaciones 
o Tabla III.VIII Estimaciones 

 
Fuente: anexo Nota 10.4 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA).  

 

Para el cálculo de la depreciación, el FDLC utiliza el método de línea recta, esta depreciación 

inicia cuando el bien está disponible para su uso o salida al servicio y mediante el sistema 

SICAPITAL en módulo SAI se realiza la ejecución del comando automático de cálculo en 

dicho software. Con respecto a los elementos que se encuentren registrados como: 

propiedades, planta y equipos no explotados o propiedades, planta y equipo en 

mantenimiento, su depreciación no cesará, independientemente que los bienes por sus 

características o circunstancias especiales no sean objeto de uso o se encuentran en 

mantenimiento preventivo o correctivo, respectivamente. 

 

10.5. Revelaciones adicionales: 

 

Para el manejo de la propiedad planta y equipo del Fondo de Desarrollo Local de la candelaria 

intervienen principalmente las áreas de Almacén en el reconocimiento inicial, ingresos, 

egresos, traslados y demás, y el área de Contabilidad en el registro y evaluación de la 

información contable. Es importante revelar que El FDLC desde el mes de noviembre de 

2022 no contaba con un contador de planta para desarrollar las funciones del cargo y se 

incurrió en un atraso correspondiente a la conciliación de los saldos entre las áreas. 
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Conciliación que se debe realizar de manera mensual y que garantiza que no existan 

diferencias en la información contable del FDLC. 

 

El 08 de marzo se realizó nombramiento de planta del profesional con funciones de contador. 

Por consiguiente, durante el desarrollo de la vigencia 2023 se trabajó en el seguimiento para 

lograr conciliar exitosamente los saldos entre Almacén y Contabilidad, en el mes de 

noviembre y mediante levantamiento de acta se dejó constancia del proceso de revisión de la 

conciliación que evidencio lo siguiente: 

 

1- Diferencias corte 31 de octubre 2022 almacén vs contabilidad: 
 

Tabla III.IX– Movimientos PPE Inmuebles 

 
Fuente: Acta soporte conciliación Almacén vs Contabilidad. Cifras en pesos colombianos. 

 

Se procedió a realizar la verificación de la causa de estas diferencias, se logró determinar que 

las diferencias eran causadas por comprobantes de almacén que no se contabilizaron desde 

octubre de 2022 hasta meses posteriores incluyendo la vigencia 2023. Por consiguiente, se 

realizaron los ajustes manuales que fueron necesarios con la finalidad de poder subsanar la 

información y se procede tener exitosamente saldos conciliados entre las 2 áreas.  
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Para constancia de lo anterior se comparte a continuación la conciliación almacén vs 

contabilidad debidamente subsanada la cual representa la realidad contable y financiera de la 

entidad: 
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Fuente: Conciliación Almacén vs Contabilidad reporte LIMAY Dic 2023. Cifras en pesos colombianos. 

 

NOTA 11. BIENES DE USO PÚBLICO E HISTÓRICOS Y 

CULTURALES 
 

Composición 
o Tabla IV– Composición Bienes de uso publico 

 
 Fuente: anexo Nota 11 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras expresadas 

en pesos colombianos 

 

Para la vigencia 2023 el grupo contable 17 - bienes de uso público presenta un valor por la 

suma de $18.158.348.341,80 pesos mcte, la cual representa un 31,31% del Activo total al 

cierre de la vigencia 2023. A su vez, observamos una variación negativa entre las 2 vigencias 
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correspondiente al -28.18% principalmente reflejada en el impacto de la depreciación de la 

vida útil de los activos.   

 

11.1. Bienes de uso público (BUP) 

 
o Tabla IV.I– Detalle Bienes de uso publico 

 
Fuente: anexo Nota 11.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras 

expresadas en pesos colombianos 

 

Para la vigencia 2023 es importante revelar el ingreso a almacén de los siguientes bienes de 

uso público en servicio: 

 

1- Ingreso correspondiente a la ficha técnica BUP 2023-2 correspondiente a la segunda 

fase de la calle 10 entre las carreras 4 y 5, y carreras 6 y 7 – para lo cual se relaciona 

el correspondiente ingreso: 
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2- Ingreso correspondiente a la ficha técnica BUP 2023-3 correspondiente a carrera 4 

entre calle 07 y calle 13 – Para lo cual se relaciona el correspondiente ingreso: 

 

 
 

Adicionalmente, es importarte volver a mencionar el egreso por reclasificación del bien de 

uso púbico Casa Zipa relacionado anteriormente en el punto 10.2 PPE Inmuebles – 

Edificaciones. 

 

11.1.1. Bienes de Uso Público (BUP) entregados/recibidos terceros 
 

EL FDL DE LA CANDELARIA en la vigencia del año 2023 no tiene reconocido en las 

Cuentas de Orden en la subcuenta 834704 - Propiedades, planta y equipo de la cuenta 8347 

- BIENES ENTREGADOS A TERCEROS por concepto de arrendamientos financieros / 

comodatos u otros convenios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

Notas a Los Estados Financieros FDLC                                                      48 
 

48 
 

11.1.2. Construcciones en Curso   

 

Respecto a las construcciones en curso, procedemos a evidenciar los contratos que se 

encuentran en Ejecución al cierre de la vigencia 2023: 

 
o Tabla IV.II– Relación de contratos en ejecución  

 
Fuente: Área Infraestructura FDLC.  

 

11.2. Bienes Históricos y Culturales (BHC) 
 

EL FDL DE LA CANDELARIA en la vigencia del año 2023 no presenta saldo para bienes 

históricos y culturales. 

 

11.2.1. DEPRECIACIÓN - LÍNEA RECTA 

 

o Tabla IV.III– Años de vida útil 

 
Fuente: anexo Nota 11.2 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Fuente: Área 

Infraestructura FDLC.  
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NOTA 16. OTROS DERECHOS Y GARANTÍAS 
 

Composición 
 

o Tabla V– Composición Otros derechos y garantías 

 
Fuente: anexo Nota 16 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Para la vigencia 2023 el grupo contable Otros derechos y garantías, reconocido en la 

contabilidad del Fondo de Desarrollo local como Otros activos evidencia un saldo al final de 

la vigencia por la suma de $ 22.850.700.727,82 pesos mcte, la cual representa un 39.40% de 

los activos totales. 

 

La cuenta 1905 - bienes y servicios pagados por anticipado presenta una variación negativa 

de – 47.44% en el movimiento de la vigencia 2023. A su vez, el saldo final representa un 

0.19% del total del grupo otros activos. 

 

La cuenta 1906 - Avances y anticipos entregados en administración presenta una variación 

positiva del 20.13% en el movimiento de la vigencia 2023. A su vez, el saldo final representa 

un 4,61% del grupo otros activos. 

La cuenta 1906 Avances y anticipos está compuesta por las siguientes subcuentas: 

 
o Tabla V.I– Variación Avances y anticipos 

 
Fuente: Auxiliar Limay FDLC. Cifras en pesos colombianos 

 

La subcuenta 190601 anticipo sobre convenios y acuerdos presenta una variación negativa 

de -95.01% la cual obedece a las siguientes amortizaciones realizadas en la vigencia 2023: 
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1- Programa para el desarrollo de las Naciones Unidas PNUD 

 

En el inicio de la vigencia se tenía un saldo del convenio CIA-001-2021 correspondiente a $ 

807.645.195 pesos mcte, sobre el cual se realizaron todos los esfuerzos contables, 

administrativos y financieros para poder evidenciar la documentación soporte de ejecución e 

identificar el estado real del convenio y del anticipo girado. Logrando así registrar el siguiente 

resumen debidamente soportado y autorizado por el apoyo a la supervisión del convenio: 

 
o Tabla V.II– Ejecución PNUD CIA-001-2021 

 
Fuente: Informes de ejecución convenio FDLC - PNUD. Cifras en pesos colombianos 

 

Por consiguiente, se procedió a registrar el 95% del convenio equivalente a $ 765.683.579,40 

derivados de la ejecución del convenio. El registro contable se realizó amortizando el activo 

contra la sub cuenta 3-1-09-01utilidades o excedentes acumulados por tratarse de saldos 

ejecutados en vigencias anteriores y que por debilidades en la administración no se 

amortizaron su momento, este registro representa la realidad financiera de la entidad. 

 

2- Caja de compensación familiar COMPENSAR 

 

En el inicio de la vigencia se tenía un saldo del contrato 004 2020 correspondiente a $ 

33.651.187 pesos mcte, sobre el cual se realizaron todos los esfuerzos contables, 

administrativos y financieros solicitando aclarar el estado de dicho convenio, logrando así la 

devolución del dinero del anticipo en 2 pagos equivalentes a la totalidad del saldo del 

anticipo. Ingresos evidenciados a través de la secretaria de hacienda distrital y contabilizados 

exitosamente. A su vez, se obtiene el acta de liquidación del contrato en mención. 

 

La subcuenta 190604 - anticipo para adquisición de bienes y servicios presenta una variación 

positiva del 100% la cual obedece a los siguientes registros realizados en la vigencia 2023: 
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o Tabla V.III– Variación Avances y anticipos 

 
Fuente: Auxiliar Limay FDLC. Cifras en pesos colombianos 

 

La cuenta 1908 Recursos entregaos en Administración está conformada por las siguientes 

subcuentas: 

 
o Tabla V.IV– Recursos entregados en administración 

 
Fuente: Auxiliar Limay FDLC. Cifras en pesos colombianos 

 

La subcuenta 19080101 Entidades públicas es mediante la cual se manejan las operaciones 

enlace de recursos con la Secretaria de Hacienda Distrital, es la cuenta que se utiliza para 

registrar todas las salidas contablemente de recursos. Esta cuenta se concilia mensualmente 

con el área de Presupuesto del FDLC y con la Secretaria de Hacienda Distrital. A finalización 

de la vigencia 2023 la cuenta tiene un saldo de $ 14.995.766.848 mcte, cifra con la cual a 

manera de operación reciproca para propósitos de consolidación de la información contable 

de Bogotá D.C se encuentre debidamente conciliada.  

 

La subcuenta 19080103 Convenios Interadministrativos refleja todos los saldos de 

operaciones reciprocas con corte a 31 de diciembre. Cifras que debidamente se vienen 

conciliando trimestralmente con todas las entidades con las cuales el FDLC obtuvo una 

relación contractual bajo la figura de convenio interadministrativo. A continuación, se revela 

el detalle de la cuenta al cierre de la vigencia: 
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o Tabla V.V– Recursos entregados en administración 

 
Fuente: Auxiliar Limay FDLC. Cifras en pesos colombianos 
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NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR 

Composición 

 
o Tabla VI– Composición Otros derechos y garantías 

 
Fuente: anexo Nota 21 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Para la vigencia 2023 el grupo contable Cuentas por pagar, evidencia un saldo al final de la 

vigencia por la suma de $ 2.170.851.709.33 pesos mcte, suma la cual representa un 92% de 

Pasivos totales y presento una variación entre vigencias del 44,26%. 

 

21.1. Revelaciones generales 
 

o Tabla VI.I– Composición Otros derechos y garantías 

 
Fuente: anexo Nota 21.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Las cuentas por pagar pertenecientes a otros derechos o garantías tuvieron una variación de 

49.09% respecto de la vigencia inmediatamente anterior. Debido a que, a diferencia de la 

anterior vigencia, al cierre de 2023 se programó el pago de cuentas en poder del tesorero. 

Cuentas que contablemente se reconocieron como una cuenta por pagar afectando el gasto, 
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pero el pago de estas cuentas se reconocerá en enero cuando hacienda informe en la 

conciliación de tesorería el reconocimiento de los correspondientes pagos.  

 

Para dar mayor claridad en la revelación se procede a evidenciar las cuentas que fueron 

radicadas al cierre de la vigencia en poder del tesorero: 

 
o Tabla VI.II– Cuentas en poder del tesorero al cierre de la vigencia 

 
Fuente: Área presupuestal FDLC. Cifras en pesos colombianos 
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Composición 

NOTA 23. PROVISIONES 
 

Composición 

 
o Tabla VI.III– Composición provisiones 

 
Fuente: anexo Nota 23 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Para la vigencia 2023 el grupo contable Provisiones, evidencia un saldo al final de la vigencia 

por la suma de $ 2.082.862 pesos mcte, suma la cual representa un 0.10% de los Pasivos 

totales y presento una variación entre vigencias del 100%. 

 

23.1. Litigios y demandas 

 
o Tabla VI.IV– Litigios y demandas 

 
Fuente: anexo Nota 23.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Correspondiente a la provisión reconocida para procesos administrativos, dicha información 

se obtiene realizando la conciliación trimestral de SIPROJ WEB.  

 

La conciliación SIPROJ WEB tiene como objetivo identificar en la contabilidad todos los 

procesos judiciales POSIBLES y PROBALES que cursan en la actualidad en contra del 

FDLC, Para lo anterior se descarga de la página web del sistema de información de procesos 

Judiciales de Bogotá D.C - GOBIERNO FDLC - JAL FDLC - ALCALDIA FDLC la 

información requerida y se procede a reconocer una cuenta por pagar para los casos con 
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clasificación PROBABLE, por otro lado se procede a relacionar en las cuentas de orden y 

control los casos en estado POSIBLE. 

 

Para el cierre de la vigencia 2023 se encuentra reconocida en la contabilidad una provisión 

con tercero CC 70827419 Nicolás Efraín Aristizabal bajo el tipo de procedimiento Nulidad 

y restablecimiento, numero de proceso 2020-00145. 

NOTA 24. OTROS PASIVOS 
 

Composición 

 
o Tabla VII– Composición otros pasivos 

 
Fuente: anexo Nota 24 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Para la vigencia 2023 el grupo contable Otros pasivos, evidencia un saldo al final de la 

vigencia por la suma de $ 191.572.236 pesos mcte, suma la cual representa un 8.10% de los 

Pasivos totales y presento una variación negativa entre vigencias equivalente al -70.70%.  

 

 

24.1. Desglose – Subcuentas otros 
 

o Tabla VII.I– Desglose otros pasivos 

 
Fuente: anexo Nota 24 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Correspondiente a la subcuenta 290101 Avances y Anticipos sobre ventas de bienes y 

servicios es importante revelar que el saldo existente corresponde al tercero Unidad 

Administrativa Especial de Servicios Públicos UAESP por valor de $ 150.000.000 moneda 

cte, y que por instrucción recibida en la anterior auditoria de control nos encontramos en el 
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proceso de identificar la correspondiente evidencia para soportar la posible depuración de 

dicho saldo.  

 

En compañía de la Secretaria Distrital de Hacienda y mediante comunicaciones oficiales: 

20236720202871_00003 RADICADO A UAESP 18 DE DICIEMBRE y 

20236720202871_00005 RADICADO A UAESP 26 DE SEPTEIMBRE se espera que al 

inicio de la vigencia 2024 se pueda establecer claridad suficiente sobre esta cifra. 

 

Correspondiente a la subcuenta 290304 Depósitos sobre contratos observamos una variación 

negativa significativa por la suma de % -462.342.429,50 la cual se sustenta como la 

devolución de las rete garantías aplicadas a los contratos de obra solicitadas y sustentadas 

durante la vigencia 2023 las cuales se relacionan en la siguiente tabla: 

 
o Tabla VII.II– Desglose otros pasivos 

 
Fuente: Auxiliar Limay FDLC. Cifras expresadas en pesos colombianos. 

NOTA 26. CUENTAS DE ORDEN 
 

26.1. Cuentas de orden deudoras 

 
o Tabla VIII– Composición Cuentas de orden deudoras 

 
Fuente: anexo Nota 26.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 
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26.2. Cuentas de orden acreedoras 

 
o Tabla IX– Composición Cuentas de orden acreedoras 

 
Fuente: anexo Nota 26.2 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

NOTA 27. PATRIMONIO 
 

Composición 
o Tabla X– Composición Patrimonio 

 
Fuente: anexo Nota 27 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

El patrimonio incluye los grupos de cuentas que representan los bienes y derechos, deducidas 

las obligaciones, de las entidades de gobierno FDLC. La variación en la cuenta 3109 

Representa el valor de los recursos trasladados del resultado del ejercicio anterior, la 

afectación de los excedentes financieros y los ajustes relacionados con cargo a vigencias 

anteriores. 

 

El resultado para la vigencia 2023 representa déficit determinado por el estado de resultados, 

al trasladar la utilidad del ejercicio obtenido de restar los gastos totales a los ingresos totales. 

 

Para la vigencia 2023 el patrimonio del FDLC asciende a la suma de $ 55.627.709.704,75 

pesos mcte- A su vez presenta una variación positiva en comparación con la vigencia anterior 

por la suma de $ 2.116.131.357,81 pesos mcte. 
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27.1. Movimiento cuenta Resultados de Ejercicios anteriores 
 

o Tabla X.I– Composición variaciones cuenta 3109 

 
Fuente: anexo Nota 27. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos colombianos 

  

NOTA 28. INGRESOS  
 

Composición 

 
o Tabla XI– Composición Ingresos FDLC 

 
Fuente: anexo Nota 28 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Para la vigencia 2023 el grupo contable Ingreso, evidencia un saldo al final por la suma de $ 

23.667.678.712,51 pesos mcte, la variación positiva entre las vigencias corresponde a la suma 

de $ 5.347.983.877,30 pesos mcte. 
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28.1. Ingresos de transacciones sin contraprestación 

 
o Tabla XI.I– detalle de Ingresos 

 
Fuente: anexo Nota 28.1. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos colombianos 

 

El Fondo de Desarrollo local de la Candelaria percibe principalmente ingresos por 2 

conceptos a saber: 

 

1- Ingresos por recaudo de Multas por concepto de establecimientos de comercio y 

régimen urbanístico, lo cual para la vigencia 2023 se obtuvieron ingresos por valor 

de $ 417.394.089,00 pesos mcte. 

2- La principal fuente de ingresos del FDLC deriva de los traslados presupuestales 

recibidos de la Secretaria de Hacienda distrital con destinación a los rubros de 

funcionamiento de la entidad y para desarrollo de los proyectos de inversión que 

impactan positivamente el desarrollo social de la localidad. La cifra por transferencias 

en la vigencia 2023 asciende a $ 19.570.295.000,00 pesos mcte.  
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NOTA 29. GASTOS 
 

Composición 
 

o Tabla XII– Composición Gastos FDLC 

 
Fuente: anexo Nota 29 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

29.1. Gastos de administración, de operación y de ventas 

 
o Tabla XII.I– Composición Gastos de administración y operación 

 
Fuente: anexo Nota 29.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Representan los gastos asociados con actividades de planificación, organización, dirección, 

control y apoyo logístico del Fondo, necesarios para cumplir su obligación estatal, así como 

los gastos originados en el desarrollo de la operación básica o principal de la entidad, que no 

deban ser registrados como gasto público social o como costos. El saldo del grupo contable 

51- gastos de administración y operación del Fondo de Desarrollo Local de la candelaria 

asciende a $ 17.765.445.602 pesos mcte. 

29.2. Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 

 
o Tabla XII.II– Composición deterioro, depreciaciones y aprovisiones 

 
Fuente: anexo Nota 29.2 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 
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Se incluyen las cuentas que representan los gastos estimados para reflejar el valor del 

desgaste o pérdida de la capacidad operacional por el uso de los bienes, su consumo, o 

deterioro, así como los montos para cubrir posibles pérdidas que están sujetas a condiciones 

de incertidumbre en relación con su cuantía o vencimiento. El saldo a final de la vigencia del 

total de deterioro, depreciaciones y provisiones del Fondo de Desarrollo Local de la 

candelaria asciende a $ 3.040.898.018,72 pesos mcte. 

 

29.2.1. Deterioro – Cuentas por pagar 

 
o Tabla XII.III– Composición deterioro cuentas por pagar 

 
Fuente: anexo Nota 29.2.1 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en 

pesos colombianos 

 

Representa el valor estimado de la posible pérdida que originan las cuentas por cobrar 

clasificadas al costo excediendo el valor del flujo efectivo estimado, por lo cual es calculado 

y ajustado respecto de las multas en proceso de cobro persuasivo y coactivo, de acuerdo con 

deterioro informado por el Área de Gestión Policivo Jurídico del FDLC y la Subdirección de 

Cobro no Tributario de la Secretaría Distrital de Hacienda. El saldo a final de la vigencia del 

total de deterioro, depreciaciones y provisiones del Fondo de Desarrollo Local de la 

candelaria asciende a $459.184.782,72 pesos mcte. 

 

29.3. Transferencias y subvenciones 
o Tabla XII.IV– Composición transferencias y subvenciones 

 
Fuente: anexo Nota 29.3 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 
Representa el valor de los gastos estimados que se relacionan monetarios o no monetarios 

recibidos de terceros. El saldo a final de la vigencia del total de deterioro, depreciaciones y 

provisiones del Fondo de Desarrollo Local de la candelaria asciende a $117.076.459 pesos 

mcte. 
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29.4. Gasto público social 

 
o Tabla XII.V– Composición gasto público social 

 
Fuente: anexo Nota 29.4 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 

 

Se incluyen las cuentas que representan los recursos destinados por la entidad directamente 

a la solución de las necesidades básicas insatisfechas de salud, educación, saneamiento 

ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreación y deporte, mantenimientos de 

vías y parques y los orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida 

de la población, de conformidad con las disposiciones legales y en el marco de la ejecución 

de los proyectos de inversión formulados bajo el Plan de Desarrollo Local. El saldo a final 

de la vigencia del total de deterioro, depreciaciones y provisiones del Fondo de Desarrollo 

Local de la candelaria asciende a $ 13.350.506.247 pesos mcte. 
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29.5. Otros gastos 

 
o Tabla XII.VI– Composición otros gastos 

 
Fuente: anexo Nota 29.5 composición. extraído desde los módulos SAP BPC (BOG DATA). Cifras en pesos 

colombianos 
 

El gasto más representativo dentro de la cuenta Gastos diversos (5890) está reflejos en la 

partida 589019-Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros con un saldo al cierre 

de la vigencia 2023 de $2.318.037.943 relacionada con el proceso de reclasificación, egreso 

e ingreso del bien de uso público Casa Zipa, el cual cuando se realizó su ingreso en 2021 se 

clasifico dentro de las cuentas red carretera, perteneciendo este a la cuenta Edificaciones. 
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